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Mbaqalada an avval qeyd olunur ki, qanungiivvali normativ hiiquqi akt salahiyyatli doviat
orqamimin qanun asasmda veo onun icrast lg¢tin, qanuna miivafiq olaraq onun sonraki
konkretlasdirilmasi va inkisafi magsadila verilon normativ hiiquqi aktin névlorindon biridir.
Nozora alinsa ki, qanungiivvali normativ hiiquqi aktlar Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericilik sisteminin asas torkib hissasidir, taocriibada onlarin miiddaalarina ciddi sakildo
riayat olunmast oldugca énomlidir. Bununla alagadar olaraq qanungiivvali normativ hiiquqi
aktin an saciyyavi alamatlari sarh edilir.

Mbaqalada hamginin geyd olunur ki, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemi
0z tarixi koklori ilo qito hiiquq ononasi ilo six baghdw va Azorbaycan Respublikas
Prezidentinin normativ farmanlarmdan, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
normativ qorarlarindan va moarkozi icra hakimiyyati orqanlarimin normativ  hiiquqi
aktlarmdan ibaratdir.

Miiasir dovrdo normativ hiiquqi aktlar sisteminds, qanunlarla yanasi, sorti
olaraq “qanunqiivvali normativ hiiquqi aktlar” anlayis1 altinda birlogon ¢oxlu digor
normativ hiiquqi aktlarin novleri mévcuddur. Normativ aktlarin bels bolgiisii gostorir
ki, miiasir dovlstlords ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasi, idealda toxmin
edildiyi kimi, yalniz qanunlarla deyil, hom do tonzimlonon ictimai miinasibatlorin
yiliksok miirokkabliyi nozers alinaraq, normativ hiiquqi aktlarin bagsga ndvlarinin
vasitasilo do hoyata kegirilir. Osas talob ondan ibaratdir ki, qanunqiivveli normativ
hiiquqi akt qanunun miiddealarii inkisaf etdirorkon vo ya konkretlogdirorkon ona
uygun olsun. Bu miihiim sorto tocriibado ciddi sokildo riayat olunmasi olduqca 6nom-
lidir, ¢linki normativ hiiquqi gostoriglorin ohomiyyatli hissasi mohz ganungiivvali
normativ hiiquqi aktlarda oks olunur. Hal-hazirda milli qanunvericilik sistemindo
ganunun rolunun méhkomlonmasi soraitindo qanungiivveli normativ hiiquqi aktlarin
iimumi massivinds xiisusi ¢okisi halo da kifayat qodor boyiik olaraq qalir.

Normativ aktlarin bu qrupunun mévcudlugu hakimiyyst bolgiisii prinsipinin
hoyata kegirilmasi ilo alagodardir. Xalq torafindon 6z tomsilgilorinin birbasa se¢ilmasi
osasinda formalagsan vo qganunlar gobul etmok hiiququna malik qanunvericilik
orqanindan savayi, dovlstde bu qanunlari icra edon icra hakimiyysti orqanlari, hom-
¢inin qanunlara asaslanaraq adalot mohkomasini hayata kegiron mahkoms hakimiyyati
organlari foaliyyot gostormolidir. Tobii ki, hakimiyyaotin hor bir qolunun sorbastliyi vo
miistaqilliyi “6z” hiiquqi aktlarin1 qabul etmoak hiiququ ilo sortlonir. Qita hiiquq
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sistemi doktrinasinda normativ hiiquqi aktlarin qobulu hiiququnun dévlst haki-
miyyastinin yalmiz qanunvericilik vo icra hakimiyyasti orqanlarina verilmosi snonaosi
formalagmigdir, mohkoms orqanlar1 iso konkret islorin holli zamani yalniz hokm,
gotnamo, qorar, gorardad kimi miioyyon soxsloro iinvanlanan birdofolik tosira malik
hiiquqtatbigetms aktlar1 qabul edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vo qiivveds olan ganunlarda
ganunqiivvali normativ hiiquqi akt anlayisimin torifi verilmomisdir. Halbuki bu
anlayisdan hiiquq odabiyyatinda genis istifads edilir. Hiiquq elminin va tacriibanin
isloyib hazirladigr miiddsalar1 imumilosdirorken belo bir naticoys golmok olar ki,
ganungiivvali normativ hiiquqi akt salahiyyatli organin gqanun ssasinda vo onun icrasi
liclin, ganuna miivafiq olaraq onun sonraki konkretlagdirilmasi va inkigafi magsadila
verilon normativ hiiquqi aktin névlsrinden biridir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ganunqiivvali normativ hiiquqi akt anlayis1 bir sira
olamoto malikdir. Bu, on avval Konstitusiyada vo ya cari qanunda miivafiq dovlot
orqaninin ganuna osaslanan normativ hiiquqi aktlar gobul etmok solahiyyatinin
verilmosi, hamg¢inin hiiquqyaratma solahiyyatinin hiidudlar1 ve bu solahiyyste miiva-
fiq normativ hiiquqi aktlarin tosbit edilmesi ilo sociyyalonir. Azorbaycan Respub-
likasinda bu mosolo Konstitusiyada, cari ganunlarda vo diger normativ hiiquqi
aktlarda tam sokildoe hall edilmadiyindon, bu morkezi icra hakimiyyoti orqanlar
torofindon hiiquqyaratma sahssinde qanunqiivvali normativ aktlar verilorken bozi
¢otinliklorin yaranmasina sabab olur.

Ikincisi, ganungiivvali normativ hiiquqi aktin hiiquqi qiivvesinin vo gebulu
osaslarinin miioyyonlagdirilmasi zamani xiisusi hiiquqi terminlorden istifads edilir —
“ganun osasinda vo ganunun icrasi Ug¢iin”, “qanuna zidd olmamalidir”, “gqanuna
miivafiq olaraq” va s. Bu ganunvericilik ifadalarinin hamist miixtolif monalara malik
olaraq qanungqiivvsli normativ aktlarin qanundan asililigini tosbit edir.

Uciinciisii, aktlarin bu qrupunda qanunlarm normalarmin oks etdirmo,
tamamlama, konkretlogdirmo, inkisaf etdirmo, detallagsdirma vo diger formalarin
komayi ilo hoyata kegirilir.

Qanungqiivvali normativ hiiquqi aktlarin dérdiincii slamotine onlara ganunla
miiqayisodo sadolosdirilmis gobul, ¢cap vo qiivvoyo minmo gaydasinin xas olmasini
aid etmok miimkiindiir. Bu sobabdon, onlar hoyati soraitin doyismasine daha tez vo
operativ reaksiya verir, dayison ger¢okliys daha yiiksok samarsliliklo uygunlasirlar.

Qanungqiivvoli normativ hiiquqi aktlarin normalari ganun normalarina
miinasibatda, oksar hallarda, név shamiyyatli normalardir. Bu besinci slamatdon bela
bir natico ¢ixir ki, qanungiivvali normativ hiiquqi akt veran orqan, bir qayda olaraq,
kok ohomiyyatli norma oldugu halda nov ohomiyystli norma qebul edir. Bunun
sayasindo qanun normalariin sonraki inkigafi qanunqiivvali normativ hiiquqi aktlarin
normalarinin kémayi ilo bas verir.

Altincisi, gqanunqiivvali normativ hiiquqi aktlarina yiliksok miixtsliflik xasdir.
Biitiin bu aktlar miixtolif hiiquqi qiivvoya, forqli adlara vo gobul olunma formalarina
malikdir.

Bu qrup aktlarin asas xassslorindon biri do ondan ibarotdir ki, qanunqiivvali
normativ hiiquqi aktlar iyerarxik struktura malikdir. Bu struktur organlarin iyerar-
xiyasindan daha ¢ox, Azaerbaycan Respublikasmin biitiin normativ hiiquqi aktlar
sistemindo bu vo ya digor orqanin normativ hiiquqi aktlarinin normativ baximdan
tosbit olunmus movqgeyina asaslanir.
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Lakin normativ hiiquqi aktlarin bu qrupunun ganun qiivvali olmasi he¢ do icra
hakimiyysti orqanlarinin miivafiq aktlarinin hiiquqi baximdan “macburi olmamas1”
demaok deyil. Oksino, miiasir dovrde “ddvlet mexanizmindo hdokumstin rolunun
artmast ganunun mdévqeyini hiss olunacaq dorocodo sixisdiran icra hakimiyyati
aktlarmin doyisen statusunu da sortlondirir” (1, 278). Biitiin bu aktlar zoruri hiiquqi
qiivvaye malikdir vo ganunlar kimi (onlarin da icrasi macburidir. Forq iso yalniz
ondadir ki, onlarin hiiquqi qiivvasi gqanunlar {i¢iin sociyyavi olan aliliye malik deyil.

Iyerarxik asililigdan basqa, biitin qanun qiivveli normativ hiiquqi aktlarmn
ganundan moazmun asililig1 da forqlondirilir. Bu asililiq 6z ifadesini qanunun biitiin an
mithlim, prinsipial miinasibatlori tonzimlomasinds (ilkin tonzimloms), diger miina-
sibatlorin iso daha az hiiquqi qiivvays malik biitiin diger normativ hiiquqi aktlarla
tonzimlonmosinds (ikinci soviyyeli tonzimlomo) tapir. Ikinci deraco tenzimlomo
sahasinin mdvcudlugu onunla sortlonir ki, gqanunun gobulundan sonra miixtolif
solahiyyotloro malik organlar daha otrafli reqlamentlosdirmo normalari agiqlayirlar ki,
bunlar olmadan ganunun gostarislorini gergoklogdirmak miimkiin deyil. Bundan
basqa, miixtalif bolmalor, xidmatlor arasinda qanunun vaxtinda icrasina dair vazifalori
boliisdiiron normalar, votondaglarla qarsilighh olage gaydasi, bu olagonin {istiin
formalar1, gorarlarin gabulunun prosedur mosolslari tasdiq edilir.

Hocmino gora tokrar tonzimloma sahasi qanunla tonzimlonon sahadon kigik
yox, hotta boylik ola bilor. Hiiquq sisteminds qanun qiivvali normativ aktlar sahosi
miistoqil movqe tutur ki, bu da onun hiiquq sisteminin monbayinin istonilon digor
ndvii ilo miiqayisads yetkinliyine vo adekvatligina dslalot edir.

Foaliyyot saholorino gdra, qanunqiivvali normativ aktlari iimumtonzimlayici,
sahovi vo yerli kimi bolmok olar. Lakin bizim aragdirmamiz iigiin an 6nomlisi ganun-
quivvali normativ hiiquqi aktlarin onlari veran orqanlar lizra tasnifati olacaqdir.

Azorbaycan Respublikasinin qanunqiivveli normativ hiiquqi aktlari sistemindo
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin normativ qorarlarina xiisusi yer veril-
molidir ki, bunlar da yalniz miistasna olaraq Konstitusiyada miiayyanlagdirilon masa-
lolora dair qobul edilo bilor. Belo qorarlarin hiiquqi tebisti, onlarmn hiiququn
ganunvericilik soviyyesinds iyerarxiyasinda yeri geyri-miioyyandir. Bozi miislliflor
parlamentin gorarlarinin bir hissesini hiiququn menbayi qismindo qobul edirlor (2,
27). Belo olan halda sorti olaraq bu qrupa Azerbaycan Respublikasinin Milli
Moclisinin amnistiya haqqinda aktlarin1 da aid etmok lazimdir. Lakin Azasrbaycan
Respublikast Konstitusiyasinin 148-ci maddosinin mahiyyatine géro amnistiya akti
geyri-normativ hesab edilmisdir (3, 521-522).

Amnistiya biitlin votondaslara deyil, yalnmiz amnistiya haqqinda aktin 6ziindo
sadalanan cinayatlori torotmis soxslorin miioyyon kateqoriyalarina samil edilir. Bu
cohat qiivvada olan normativ gostarislora dayisikliklor edilmasi demak deyil, ¢iinki
cozadan amnistiya osasinda azad edilmo qanunun 6ziinde — Azasrbaycan Respub-
likasinin Cinayat Macallosinin 81-ci maddesinds do nazords tutulur (4). Bundan
basga, amnistiya aktlar1 biitiin normativ aktlarin osas xassosi olan sabitlik slamotino
malik deyil. Bagqga sozlo, amnistiya haqqinda aktin normativliyi sorti xarakter dasiyir,
clinki aktlarin bu novii 6ziinde hom normativ hiiquqi aktin slamotini (adresatin
fordilogdirilmomasi), hom do hiiquq totbigetmo aktinin olamotini (birdofolik tosir)
birlagdirir. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin digar qerarlarina galdikds
(masalon, qanun layihslarinin ayri-ayri morhslslordon kegmasi vo s.), onlarin qeyri-
normativ saciyyali aktlara monsubluguna heg bir siibhs ola bilmoz.
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Belolikla, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin gorarlarmin tonzimlon-
mo predmeti son daraca kigikdir, onlarin gobulu iso daha ¢ox miistosna saciyys dasiyir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin gsrarlar1 ganunlardan forqli ola-
raq daha sado miizakiro vo gobul gaydasi ilo segilir. Qorarlar qanunlar kimi, bir nego
oxunusda deyil, adaton, birinci oxunusdan vo Azarbaycan Respublikasiin Konstitusi-
yasinda basqa qayda nozordo tutulmayibsa, deputatlarin {imumi sayindan sado sos
coxlugu ilo qobul edilir. Miivafiq qorarlarin digor orqan torafindon bayonilmasi tolob
olunmur vs onlar1 Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin sodri imzalayir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisinin gorarlarinin ganunla nisbatini birbasa tosbit edon hiiquqi miiddea
yoxdur. Bu, konstitusiya qanunvericiliyinds olan agkar bosluqdur. Azarbaycan Res-
publikasi1 Konstitusiyasinin 130-cu maddssinin III hissasindon ¢ixis ederok, Azarbay-
can Respublikas1 Milli Maclisinin qerarlart Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sina zidd olmamali, dovlot ganunvericilik (tomsil¢ilik) orqaninin sads ¢oxlugla xiisusi
ganunvericilik proseduru olmadan gobul edilon aktlar1 olduglarina gors isa ham do
ganunlarla ziddiyyat togkil etmomalidir.

Hiiquqi qlivvesine gora, qanunqiivvali normativ hiiquqi aktlarin mithiim névlo-
rindon biri do Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlaridir. Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasi Prezidents forman vo serancamlar vermok hiiququ verir. Hal-
hazirda formanlar goklinde Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon hom norma-
tiv hiiquqi aktlar, hom da geyri-normativ aktlar (vazifays toyinat, toltiflor va s.) verilir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il Konstitusiyasina
goro, Azorbaycan Respublikasi Prezidenti dovlot hakimiyyotini digor dovlot ha-
kimiyyoti orqanlar ilo birlikdo hoyata kegirir. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
imumxalq sasvermasi yolu ila segilir va onun hiiquqi statusu Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasmin 8-ci maddosinds tosbit edilir. Homin maddoys uygun olaraq
Azaorbaycan Respublikasi Prezidenti - Azorbaycan dovlatinin basgisidir, Azarbaycan
dovlatini O6lke daxilinds vo xarici olagolorde tomsil edir; Azorbaycan xalqinin
vohdatini tomsil edir vo Azarbaycan dovlatciliyinin varisliyini tomin edir; Azsrbaycan
dovlatinin miistaqilliyi ve orazi biitovlilyliniin, Azerbaycan Respublikasinin torof
gismindo ¢ix1s etdiyi beynoalxalq miigavilolora amal olunmasinin garantidir; mohkomao
hakimiyyaetinin miistoqilliyinin qarantidir (5).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin normativ formanlari qanungiivvali
normativ hiiquqi aktlarin elo bir noviine aid edilmoalidir ki, bunlar hiiquqi qiivvesino
gora yalniz Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasindan, referendumda qgobul olunan
aktlardan, Azorbaycan Respublikasinin konstitusiya vo adi qanunlarindan geri qalir.
Onlarin milli qanunvericilik sisteminds yiiksok yeri vo statusu Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin comiyyat vo ddvlotdoki konstitusion statusu, onun {izarine
goyulan salahiyystlorin miihiimlilyii ilo sortlonir. Bunlar 6lkads ganungulugun veo
hiiquq qaydasinin vaziyyetine, xiisusen ictimai miinasibatlorin normativ hiiquqi
formanlar vermok yolu ilo normativ tonzimlonmosi sahosindo voziyyoto géro onun
lizoarino vatondaglar qarsisinda xiisusi masuliyyat qoyur. Azarbaycan Respublikasinda
Prezidentin icra hakimiyyatini hayata ke¢irmak ii¢lin zoruri olan solahiyystlors malik
olmasi ilo yanasi, hakimiyyatin qollar1 arasinda qarsiliglt miinasibotlordo tarazligin
pozulmadigini xarici analitiklor do etiraf edirlor — “Azaorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin olindo shomiyyatli doraceds hakimiyyst comlagsa do, belo bdyiik haki-
miyyoto malik olmasina baxmayaraq, ona parlamenti vaxtindan ovval buraxmaq
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hiiququ verilmamisdir” (6, 102).

Dovlat hakimiyyati icra orqanlarinin normativ hiiquqi aktlari arasinda Azarbay-
can Respublikasi Konstitusiyasinin 114-cli maddasinin II hissasino gors “Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin ali icra hakimiyyoti orqani olan” Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gotnamslori miihiim yer tutur. Elmds 6lke hokumatini “limumi
solahiyyat orqan1” kimi miisyyanlasdiran termin do bargorar olmusdur.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin solahiyyatlori Konstitusiyanin
119-cu maddssinde daqiq miioyyonloasdirilmigdir. Bu maddoys miivafiq olaraq,
Azorbaycan Respublikasi Nazirilor Kabineti:

- Azorbaycan Respublikasinin Dovlat biidcasinin layihassini hazirlayir vo onu
Azarbaycan Respublikasi Prezidentins toqdim edir;

- Azarbaycan Respublikasi Dovlat biidcasinin icrasini tomin edir;

- maliyyo-kredit vo pul siyasatinin hoyata kegirilmasini tomin edir;

- dovlat iqtisadi programlarinin hoyata kegirilmosini tomin edir;

- dovlat sosial programlarinin hayata kegirilmasini tomin edir;

- nazirliklor vo digor morkozi icra hakimiyysti orqanlarma rohborlik edir,
onlarin aktlarini logv edir;

- Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin onun salahiyyatlorine aid etdiyi digor
masalalari hall edir.

Umumi qaydalar miioyyonlogdirilorkon Azarbaycan Respublikasi Nazirilor Ka-
bineti qorarlar qobul edir. Bu gorarlar Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast v
qanunlari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlar ilo ziddiyyst toskil et-
dikds, onlar Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkomasi torafindon logv edilo
bilor. Buradan hokumatin normativ hiiquqi aktlarmin Konstitusiyaya, qanunlara vo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin normativ formanlarina miinasibotdo tabe
durumu irali galir ki, bu da birmenal1 olaraq onlarin qanunqiivvali xarakterino dslalot
edir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirilor Kabineti gorar soklindo olan normativ
hiiquqgi xarakters malik aktlardan basqa, fordi hiiquq totbigetmos aktlar1 gismindo
sorancamlar da verir.

Azorbaycan Respublikast Nazirilor Kabinetinin gorarlart “qanun icrasi {i¢lin vo
onun osasinda” verilir, yoni bu qararlar qanunu konkretlagdirarak, ona zidd olmamali
vo omun hiidudlarindan konara ¢ixmamalidir. Azorbaycan Respublikasi Nazirilor
Kabinetinin qorarlarinin qanunqiivvali xarakteri vahid icra hakimiyyati sisteminin
normativ tonzimlomonin tokrar xarakterli oldugunu gdsterir. Homin organin asas
foaliyyati is9, ilk ndvbada, qanundaki gosterislorin icrasinin togkiline yonalmsalidir.

Biitovliikdoe Azorbaycan Respublikasinin qanunlart vo Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin formanlar ilo miiqayisedo milli qanunvericilik sisteminin asagi
pillesinds yerlogon Azarbaycan Respublikasi Nazirilor Kabinetinin qorarlart merkazi
icra hakimiyyati organlarimin normativ hiiquqi aktlarina miinasibatdo daha yiiksok
hiiquqi qlivvoyo malikdir.

Nohayat, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sisteminin sonuncu
iinsiirlinii morkoazi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ hiiquqi aktlart togkil edir.
Hesab edirik ki, qanunlarin gqanungiivveli normativ hiiquqi aktlar vasitosilo sistemli
sokildo reallagdirilmasi baximindan morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ
hiiquqi aktlarina daha bdyiikk diqqet yetirilmok lazimdir. Bu ndv qanunqiivveli
normativ hiiquqi aktlar morkozi icra hakimiyyati orqanlar strukturuna daxil olan

52



biitiin solahiyyatli orqanlar torafindon verilir. Homin ddvlat orqanlari sirasina, ilk
ndvbado, Azaorbaycan Respublikasinin nazirliklori, dovlet komitolori, miixtalif xid-
motlor, agentliklor, komissiyalar vo s. aiddir.

Morkoazi icra hakimiyyoti organlarinin normativ hiiquqi aktlar1 yalniz qanunlar,
Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin formanlari, Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor
Kabinetinin gorarlarinda, miivafiq orqanlar haqqinda onlarin solahiyyst foaliyyot
hiidudlarin1 miioyyonlosdiron asasnamolordo nozords tutulan hallarda vo hiidudlarda
verila biler.

Toassiif ki, Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda morkazi icra hakimiy-
yoti orqanlarinin hiiquqyaratma solahiyyastino miinasibotds aktin daha yiiksok doracali
ganungiivvali normativ hiiquqi akta uygunlugu barads bilavasito miiddea yoxdur.
Hesab edirik ki, bu boslugun Azsrbaycan Respublikasinin qiivveds olan Konstitu-
siyasina miivafiq slavalorin edilmasi yolu ilo doldurulmasi mogsadauygun olardi.

Azorbaycan Respublikasinin morkozi icra hakimiyyoti orqanlarinin normativ
hiiquqi aktlar1 Giglin asagidaki olamatlor saciyyavidir:

1) miivafiq normativ aktlar, ilk novbado, timumi solahiyyst orqani olan
Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetindon forqli olaraq, xlisusi solahiyyoto
malik icra hakimiyyati orqanlarinin aktlaridir;

2) homin normativ aktlar qanunlarin, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
formanlarinin vo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorarlarinin asasinda
va onlarin icrasi ligiin qobul edilir. Hiiquq adebiyyatinda merkazi icra hakimiyyati
orqanlarmin normativ hiiquqi aktlariin yalmiz qanungiivvali saciyyesi deyil,
homginin onlarin qanunlarin va digar yiiksok deracsli qanungiivvali normativ hiiquqi
aktlarin ciddi reallagdirilmasini tomin etmok {i¢iin operativ-soroncamliliq vo metodik
xassalari vurgulanir (7, 103);

3) bu ndv qanungqiivvali normativ aktlar {iglin normativ gdsterislorin konk-
retliyi, onlarin ciddi olaraq hansi soxsloro vo toskilatlara {invanlanmasinin geyd
olunmasi slamotdardir;

4) bu qrup qanunqiivvali normativ aktlarin hiiquqi tesiri idaradaxili miinasi-
botlorin vo ya 6z solahiyyatlori hiidudlarinda ciddi miioyyonlagon dovlst idaroetmoa
sahosinin tonzimlonmaosino yonolmisdir. Markozi icra hakimiyyati organinin normativ
aktlar1 6z tosirini hamin dovlst idarasinin vazifali goxslorine vo omokdaglarina, tam
bir sira hallarda iso homin dovlst orqanina bilavasito tabe olmayan ayri-ayri
votondaslar va togkilatlar ii¢iin do macburidir;

5) morkozi icra hakimiyyoti orqaninin normativ aktlar1 insan vo votondasin
hiiquq ve vazifalorine toxundugu va toskilatlarin hiiquqi statusunu miisyyonlosdirdiyi
iiciin Azarbaycan Respublikasinin ©dliyys Nazirliyinds geydiyyatdan ke¢cmali, rosmi
moatbuat orqaninda ¢ap olunmalidir. Mohz bundan sonra onlar hiiquqi qiivvaya
minirlar;

6) morkozi icra hakimiyyeoti orqanlarimin normativ hiiquqi aktlar1 forma va
mozmuna goro yekcins deyil. Bu, birincisi, homin orqanlarin 6zlorinin xarakteristi-
kalarinin forqli olmasindan (kollegial va tokbaseiliq), ikincisi, organin solahiyyat
Oziinamoxsuslugu va hall etdiyi masalslarin xarakterinden dogur.

Morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ hiiquqi aktlart qismindo
gorarlari, amrlari, qaydalari, talimatlari, asasnamolari qeyd etmok lazimdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hal-hazirda Azsrbaycan Respublikasi ii¢iin morkozi
icra hakimiyyati orqanlarmin normativ aktlarinin problemlari olduqca aktualdir. Sovet
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hakimiyyati dévriindo qanunvericilik bazasi bir ¢ox baximdan gonastboxs deyildi vo
bu sobobdon merkazi icra hakimiyyeti orqanlarnin hiiquq yaradiciligi ¢ox intensiv
inkigaf edarak, bir sira hallarda ganunun tonzimloms sahasini avazlayirdi.

Toossiiflor olsun ki, morkozi icra hakimiyyeoti orqanlarinin normativ hiiquqi
aktlarinda halo do digor orqanlarin, o ciimladen ganunvericilik orqanlarinin sslahiy-
yotlorino miidaxiloys (“icra vurgusu”) rast golinir (8, 17), homin aktlarin gobulu
zaman onlarin ganunlarla olagosi zoif nozors alinir, osason, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanlarma vo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
gerarlarina istinad edilir. Hesab edirik ki, morkozi icra hakimiyysti orqanlarinin
normativ hiiquqi aktlarinin gobulu iiglin mévcud hiiquqi asaslar corgivasindo bels
vaziyyat goabuledilmazdir. Ciinki qanunlarda, an avval, icra hakimiyyati organlarinin
hiiqugyaratma faaliyyatinin imumi “dairasi” miioyyanlogdirilir. Bundan basqa, qa-
nunun matninds konkret icra hakimiyyasti orqani torafindon miivafiq normativ hiiquqi
aktin gobul edilmasi barodo miiddoa ola bilor. Nohayat, nozoro almaq lazimdir ki,
moarkoazi icra hakimiyyati orqaninin sslahiyyatlorinin hiidudlar1 an svval ali hiiquqi
qiivvays malik olan gqanunda miisyyonlasdirilir. Praktikada merkazi icra hakimiyyati
organlarinin norma yaradicilit zamani bu miiddoalara ciddi riayat olunmalidir.
Morkazi icra hakimiyyoti orqanlari terafindon normativ hiiquqi aktin gobulu,
slibhasiz, daha yiiksak dorcoli normativ hiiquqi aktin miiddeas1 il asaslanmali, bu
aktlar ganunun vo ya daha yiiksok dercoli ganungiivveli normativ hiiquqi aktin
inkisafi vo konkretlagdirilmasi vasitasi kimi ¢ixig edarak, “bos yerds” yerds deyil,
“qanun osasinda vo onun icrasi namina” verilmalidir.

Belaliklo, markazi icra hakimiyyasti orqanlarinin normativ hiiquqi aktlart Azor-
baycan Respublikasinda hiiququn digor monbolori arasinda miistoqil movqge tutur,
biitiin hiiquqi gostarislorin oksariyyatini ehtiva edir. Bu aktlar ganunlarin, Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin formanlarimin vo Azsrbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin gorarlariin miiddealarini inkisaf etdirmali vo konkretlogdirmalidir. Onlar
tonzimlonan ictimai miinasibatlorin miirokkobliyini vo dinamikasini diger normativ
hiiquqi aktlara nisbaton daha ytiksok daracada oks etdirir.

Azorbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasinda
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, Azorbaycan Respublikasi Prezidenti,
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti, Azarbaycan Respublikasinin merkazi
icra hakimiyyati orqanlar1 ilo yanasi, diger orqanlar (Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Mohkomasi, Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Banki, Azorbaycan
Respublikasiin Markazi Secki Komissiyasi va s.) da sadalanir. Konstitusiyada homin
orqanlar torafindon Azarbaycan Respublikasinda dovlst hakimiyyastinin hoyata kegir-
molori tasbit olunmasa da (madds 7), onlarin hamist dovlst organlarinin miioyyen
olamotlorine malikdir, miivafiq qanunlara asason, har birinin solahiyyati tosbit olun-
musdur, onlar Azorbaycan Respublikasinin biitiin srazisinds hakimiyyat faaliyystini
hoyata kegirirlor.

Bu orqanlarin hamisi normativ xarakterli aktlar qobul edirlor. “Normativ hiiqu-
qi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 3-cii maddasine miivafiq
olaraq, Azorbaycan Respublikasinin normativ xarakterli aktlarina asagidakilar aiddir:

- 130-cu maddasinin III hissosinin 1-6, 8-ci bondlorino vo IV hissosing osason
gaobul edilmis Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiya Mohkomasinin gararlari;

- Azarbaycan Respublikas1 Moarkozi Secki Komissiyasinin qorarlari, tolimatlar
vo izahlar;
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- Yerli icra hakimiyyati orqanlarinin, yerli dzliniiidars orqanlarinin qorarlart;

- Azarbaycan Respublikasi Markazi Bankinin qorarlari;

- Milli Televiziya vo Radio Surasinin qgorarlart;

- Mohkomo-Hiiquq Surasinin qorarlari (9).

Masalon, Azarbaycan Respublikasinin Morkazi Bankinin aktlari ii¢lin qanun-
lardan asililigdan basqa, qanunlarin icra hakimiyystinin merkszi orqanlarinin gqanun-
qlivvali aktlari ilo garsiliglt miinasibatloring tosir géstormok imkani tosbit edilmisdir.

Beloliklo, gqanunun ganunvericilik sisteminin ganungiivvali normativ hiiquqi
aktlarinin miixtalif ndvlari ilo qarsilighh miinasibati, homin miinasibot normativ xa-
rakterli aktlar — Morkozi Bank, Morkoazi Secki Komissiyasi va b. aktlari ilo do miiqa-
yisada do nozorden kegirilmodiyi halda, natamam olacaqdir. Ustelik, bu miinasibot
qanunlarla qarsiliqlt slagslorin qurulmasimin variantlarinin niimunslorini niimayis
etdirir ki, bunlarin ayrica tahlil edilmasi zoruridir.

Miivafiq orqanlar ayri-ayr1 dévlot orqanlari {igiin mocburi normativ gostorislor
vermasalar do, onlarinin hiiqugyaratma faaliyyatine hamin organ ii¢iin macburi olan
geyri-normativ gostariglor verilmasi yolu ilo tasir gostera bilirlor. Masoalon, “Hesab-
lama Palatasi haqqinda” Qanunun 16-1 maddosino miivafiq olaraq, “Hesablama
Palatas1 maliyys nozarot tadbirlorinin naticalari iizre agkar edilmis ndgsanlari aradan
qaldirilmasi, dovlate doyan zarorin 6donilmasi vo Azarbaycan Respublikasi gqanun-
vericiliyinin pozulmasina gora soxslorin masuliyysta calb edilmasi iiglin miivafiq
dovlat organlarmma, maliyys nozarati todbiri aparilan togkilatlarin vo nozarstin
predmeti ilo alagodar digor idars vo miiassisolorin rohbarlorine togdimatlar géndorir”
(10). Miisbat mogamlardan biri do belo bir faktdir ki, miivafiq maddenin 3-cii bandi
onlarin icra edilmomasino goro ciddi sanksiya da nozords tutur: “Hesablama Pala-
tasinin togdimatlart miivafiq dovlet organi, idars, togkilat vo miiossisa torafindon
osassiz icra edilmadikds, Hesablama Palatast sadrinin qorar ils homin dovlat orqan,
idaro, toskilat vo miiossisonin xozino vo bank hesablar1 iizro qanunvericilikdo nozordo
tutulmus miidafis olunan xorc maddsloari istisna olunmaqla, amoliyyatlarin dayan-
dirilmasi barads toqdimatlar verilir”(10).

Belaliklo, Azarbaycan Respublikasinin hiiquq sistemi 6z tarixi koklori ilo qito
hiiquq sistemi ilo six baglidir vo 6lkomizdo qanungiivvali normativ hiiquqi aktlarin
sistemi asagidakilardan ibaratdir:

1) Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin normativ formanlart;

2) Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin normativ gorarlari;

3) morkazi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ hiiquqi aktlar.

Biitovliikds, qanunqiivveli normativ hiiquqi aktlar Azerbaycan Respublikasinda
miixtolif ictimai miinasibaotlorin tonzimlonmasinde ¢ox Onomli rola malik olaraq
ganunda miiayyanloagdirilon masalalar iizra konkretlagdirici hiiquqi tonzimloma funk-
siyasini hoyata kecirirlor. Bu monada hal-hazirda milli doktrinanin va praktik iscilerin
qarsisinda morkoazi icra hakimiyyasti orqanlarinin hiiquqyaratma sslahiyyatlorinin daha
diirtist formada tosbiti, qanunqiivvali normativ hiiquqi aktlarin verilmo gaydasinin
miioyyanlosdirilmosi, qanungiivvali normativ hiiquqi aktlarin gobulu sahosindo
prioritetlorin miisyyonlosdirilmasi, morkazi icra hakimiyysti orqanlarinin qanungqiiv-
voli normativ hiiquqi aktlarinin ganunla nisbati masolosinin toforriiatlarina qodor
islonmasi kimi mithiim vazifalar dayanir.
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MECTO MNOJA3AKOHHBIX HOPMATUBHO-ITPABOBBIX AKTOB B
HAIIMOHAJIbHOM 3AKOHO/IATEJIbHOM CUCTEME

Y.3.I'YJIMEB
AHHOTAIUS

B crarbe, B epByIo o4depenp, OTMEYAETCsl, YTO MOA3aKOHHBI HOPMATHBHBIN MTPaBOBOH
aKT - 3TO Pa3sHOBHIHOCTb HOPMATHBHOTO NIPABOBOTO aKTa, U31aBAEMOT0O MOJHOMOYHBIM TOCY-
JApCTBEHHBIM OPraHOM Ha OCHOBE M BO MCIIOJIHCHHE 3aKOHA, B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM IS
€ro JanbHEHIIeH KOHKPETHU3allMd M Pa3BUTUS. YUHUTHIBas, YTO IOA3AKOHHBIE HOPMATHBHBIC
IIPaBOBBIE aKThl BRICTYIIAIOT OCHOBHBIM COCTaBHBIM KOMIIOHEHTOM CHCTEMBI 3aKOHOIATEIbCT-
Ba AzepOaiipkaHCKor PecnyOmuKy, 4eTkoe COONI0ICHHE X TON0KEHUI Ha MPAKTHKE UMEET
MIEPBOCTENIEHHOE 3Ha4YeHUe. B CBsI3M ¢ 3THUM MOIPOOHO MCCIENyIOTCs Hanboliee XapaKkTepHble
MIPU3HAKU [TOJJ3aKOHHOTO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa.

Kpome Toro, B cTaThe moauepKMBacTCs, 4TO CHCTEMa 3aKOHOMATeNbCTBa A3sepOaiimkan-
CKOM PecryOimKky MCTOPUYECKH TECHO CBS3aHA CBOMMM KOPHSIMH C TPAIAWIMSMH KOHTHHEHTAIb-
HOI NpaBOBOW CHCTEMBI M COCTOWT W3: HOPMATHBHBIX yKa3OB Ipe3uIcHTa A3epOailikaHCKON
PecrryOnmkn, HOpMaTHBHBIX mocTaHOBIeHHH KaOmaera MunHucTpoB AszepOaiimkanckoit Pec-
IMyONMKY ¥ HOPMATHBHBIX TIPABOBBIX AKTOB OPTaHOB LIEHTPAILHOM UCIOMHUTEIBHOM BIIACTH.
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SUBORDINATE NORMATIVE LEGAL ACTS AS THE MAIN PART
OF THE NATIONAL LEGAL SYSTEM

U.Z.GULIYEV
SUMMARY

First of all, the article notes that the subordinate normative legal act is a kind of
normative legal act issued by the competent governmental authorities on the basis of and
pursuant to law for its further elaboration and development in accordance with the law. Taking
into consideration that the subordinate regulations are the main constituent components of the
legislation of the Republic of Azerbaijan, the strict observance of their provisions into practice
has the paramount importance. In this regard, we investigate in detail the most characteristic
features of subordinate normative legal acts.

In addition, the article emphasizes that the system of the Republic of Azerbaijan is
historically closely linked wits the traditions of continental legal system, and consists of:
normative deerees of the President of the Republic of Azerbaijan, normative decisions of the
Cabinet of Ministers and regulations of the central executive bodies.
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